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CONTEXTE D’ÉTUDE 
      D a n s  l e  c a d r e  d ’ u n e  é t u d e  s u r  l e  p r i n c i p e  d e  l a  l a ï c i t é  q u e  n o u s
m e n o n s  a u  s e i n  d e  l ’ A s s o c i a t i o n  d e s  A n c i e n s  M a i r e s  d e  l a  L o i r e  ( A A M L ) ,
e n  t a n t  q u e  s e r v i c e  c i v i q u e ,  n o u s  s o m m e s  a m e n é s  à  é t u d i e r  l a  l a ï c i t é  s o u s
d i v e r s  a s p e c t s .  P o u r  m i e u x  c o m p r e n d r e  c e  p r i n c i p e  r é p u b l i c a i n ,  n o u s
a v o n s  d é c i d é  d ’ a l l e r  i n t e r v i e w e r  d i f f é r e n t e s  p e r s o n n a l i t é s ,  i s s u e s  d e
d i f f é r e n t s  h o r i z o n s ,  a y a n t  u n  l i e n  s i n g u l i e r  a v e c  l a  l a ï c i t é .  C ’ e s t  à  c e  t i t r e
q u e  n o u s  a v o n s  p u  d i a l o g u e r  a v e c  C h r i s t o p h e  G r a n n e c ,  c o n s u l t a n t -
f o r m a t e u r  s u r  l e s  t h é m a t i q u e s  d e  l a ï c i t é  p o u r  l e  s e c t e u r  p u b l i c ,  c ’ e s t - à -
d i r e  l e s  f o n c t i o n n a i r e s  d e  l ' É t a t  o u  e n c o r e  l e s  f o n c t i o n n a i r e s  d e  l a
f o n c t i o n  p u b l i q u e  t e r r i t o r i a l e .  I l  d i s p o s e  d ’ u n  d o c t o r a t  s p é c i a l i s é  e n
s c i e n c e s  r e l i g i e u s e s ,  c ’ e s t - à - d i r e  e n  h i s t o i r e  e t  s o c i o l o g i e  d e s  r e l i g i o n s .
M .  G r a n n e c  a  r é a l i s é  s o n  d o c t o r a t  à  l ' É c o l e  P r a t i q u e  d e s  H a u t e s  E t u d e s
( E P H E ) ,  s e c t i o n  d e s  s c i e n c e s  r e l i g i e u s e s ,  s o u s  l a  d i r e c t i o n  d e  J e a n
B a u b é r o t ,  q u i  e s t  l e  f o n d a t e u r  d e  l a  p r e m i è r e  c h a i r e  d ’ h i s t o i r e  e t  d e
s o c i o l o g i e  d e  l a  l a ï c i t é  d a n s  l e s  a n n é e s  1 9 9 0 .  C e t t e  r e n c o n t r e  n o u s  a
p e r m i s  d e  m i e u x  a p p r é h e n d e r  l e s  s t r a t é g i e s  p u b l i q u e s  m i s e s  e n  p l a c e  v i s -
à - v i s  d e  l a  l a ï c i t é ,  s u r  l e s  f o r m a t i o n s  e t  e n s e i g n e m e n t s  a p p o r t é s  a u p r è s
d e s  a c t e u r s  p u b l i c s ,  m a i s  a u s s i  d e  m e t t r e  e n  a v a n t  c e s  p r o p o s ,  d a n s  l e
c a d r e  d u  l i v r e t  d e  l a  l a ï c i t é .
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DEFINITION DE LA LAÏCITÉ 
     A v a n t  m ê m e  d ’ e n  a b o r d e r  l a  d é f i n i t i o n ,  M .  G r a n n e c  é v o q u e  l a  l a ï c i t é
c o m m e  u n  s u j e t  s e n s i b l e ,  c e  c o n c e p t  é t a n t  s o u r c e  d e  b e a u c o u p  d e
c o n f u s i o n s .  M .  G r a n n e c  d é f i n i t  e n  p r e m i e r  l i e u  l a  l a ï c i t é ,  s i  l ’ o n  s e  r é f è r e
à  l a  l o i  d e  1 9 0 5 ,  c o m m e  u n  p r i n c i p e  d e  s é p a r a t i o n  e n t r e  l ' É t a t  e t  l e s
É g l i s e s .  A v a n t  l ’ a p p l i c a t i o n  d e  c e t t e  l o i ,  l a  F r a n c e  é t a i t  s o u s  u n  r é g i m e
c o n c o r d a t a i r e  «   q u i  a c c o r d a i t  u n  b u d g e t  p u b l i c  a u x  c u l t e s  r e c o n n u s ,  d o n t
l ' É g l i s e  c a t h o l i q u e ,  q u i  é t a i t  l a  r e l i g i o n  m a j o r i t a i r e   » .  L a  l o i  d e  1 9 0 5  a
p e r m i s  u n e  r u p t u r e  d u  l i e n  «   p r i v i l é g i é  e n t r e  l ' É g l i s e  c a t h o l i q u e  e t  l e
r é g i m e  r é p u b l i c a i n   » .  C e t t e  r u p t u r e  a  é t é  i m p o s é e  à  l ' É g l i s e  c a t h o l i q u e ,
q u i  a v e c  l e  t e m p s  a  f i n i  p a r  a c c e p t e r  c e t  é t a t .  C e  c o n t e x t e  h i s t o r i q u e  e t
p o l i t i q u e  e s t  c e  q u i  a  f o r g é  l a  l a ï c i t é  t e l l e  q u e  l ’ o n  l a  c o n n a i t
a u j o u r d ’ h u i .  N o u s  a v o n s  l o n g t e m p s  v é c u  d a n s  u n  c o n t e x t e  d e  t e n s i o n ,  o ù
l a  l a ï c i t é  a  f a i t  l ’ o b j e t  d ’ u n  d é b a t  c o n f l i c t u e l .  L e  f a i t  m a r q u a n t  d e  c e t t e
d i v i s i o n  a  é t é  l e  c o n f l i t  d e s  «   d e u x  F r a n c e   » ,  a v e c  d ’ u n  c ô t é  l a  F r a n c e
c a t h o l i q u e ,  c o n s i d é r é e  c o m m e  d e  «   d r o i t e   » ,  d e  l ’ a u t r e  l a  F r a n c e
r é p u b l i c a i n e ,  c o n s i d é r é e  c o m m e  p l u s  à  «   g a u c h e   » .   C e t t e  p é r i o d e
c h a r n i è r e  q u i  a  d u r é  t o u t  d e  m ê m e  j u s q u ’ a u x  a n n é e s  1 9 8 0 ,  a v e c
n o t a m m e n t  l a  q u e s t i o n  d u  f i n a n c e m e n t  p u b l i c  d e
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     l ’ e n s e i g n e m e n t  p r i v é  c a t h o l i q u e ,  a  l a i s s é  p l a c e  à  u n e  p é r i o d e
d ’ a c c a l m i e  e t  d ’ a c c e p t a t i o n  c o m m u n e  d e  l a  l a ï c i t é ,  e n  t o u t  c a s  p o u r  u n e
m a j o r i t é  d e  l a  p o p u l a t i o n .  M a i s  d è s  l ' a n n é e  1 9 8 9 ,  a v e c  l ’ a f f a i r e  d u  v o i l e
d e  C r e i l ,  l e  d é b a t  s u r  l a  l a ï c i t é  s ’ e s t  d i r i g é  v e r s  «  l a  r e l a t i o n  e n t r e  l a
l a ï c i t é  d e  l a  R é p u b l i q u e  e t  l ' i s l a m  » .  C e t t e  m u t a t i o n  d u  d é b a t  a  e n t r a i n é
d e  n o m b r e u x  b o u l e v e r s e m e n t s ,  q u i  o n t  p r o v o q u é  d e  n o m b r e u s e s
i n c o m p r é h e n s i o n s  p o u r  b e a u c o u p  d e  F r a n ç a i s ,  s e l o n  M .  G r a n n e c .  I l  e s t i m e
q u e  l e s  j e u n e s  g é n é r a t i o n s  v o n t  c o n n a î t r e  u n  c o n t e x t e  d i f f i c i l e ,  v o i r e
c o n f l i c t u e l ,  d a n s  l a  r e l a t i o n  e n t r e  l a  l a ï c i t é  d e  l a  R é p u b l i q u e  e t  c e r t a i n e s
t e n d a n c e s  d e  l ' i s l a m .  C e l a  n ’ e m p ê c h e  p a s  q u ’ i l  y  a i t  d ’ a u t r e s  t e n s i o n s
e n t r e  c e r t a i n s  c u l t e s  e t  l a  l a ï c i t é ,  c o m m e  p a r  e x e m p l e  a v e c  l e s
é v a n g é l i q u e s ,  q u i  c o n n a i s s e n t  u n  d é v e l o p p e m e n t  c r o i s s a n t ,  m a i s  d i s c r e t .
L e s  t e n s i o n s  a v e c  l e s  a u t r e s  c u l t e s  s o n t  m o i n s  m a r q u é e s  e t  p o l a r i s e n t
m o i n s  l e  d é b a t  p u b l i c .  P o u r  M .  G r a n n e c ,  «  l a  l a ï c i t é  e s t  s y n o n y m e  d e
l i b e r t é  d e  c o n s c i e n c e  e t  d e  l i b e r t é  d e  c u l t e  » .  L a  l a ï c i t é  e s t  u n e  g a r a n t i e
d e  l i b e r t é ,  c ’ e s t  «  ê t r e  l i b r e  d ’ a v o i r  u n e  r e l i g i o n  o u  n o n ,  c ’ e s t  ê t r e  l i b r e
d e  c h o i s i r  s a  r e l i g i o n ,  d e  l a  c h a n g e r  o u  d ’ ê t r e  a t h é e  » .  L a  d e u x i è m e
l i b e r t é ,  c e l l e  d e  l a  l i b e r t é  d e  c u l t e  o u  r e l i g i e u s e ,  e s t  d e  «  p e r m e t t r e  a u x
r e l i g i o n s  d e  p o u v o i r  s ’ o r g a n i s e r  l i b r e m e n t ,  s a n s  l ’ i n t e r v e n t i o n  d e  l ' É t a t
d a n s  l e u r s  a f f a i r e s  i n t e r n e s  e t  d e  p o u v o i r  p r o p o s e r  l a  p r a t i q u e  d e  l e u r
r e l i g i o n  à  t o u t  c r o y a n t  v o u l a n t  s ’ y  i n t é r e s s e r  » .  C e s  l i b e r t é s  s o n t
f o n d a m e n t a l e s  p o u r  l a  c o n c e p t i o n  d u  p r i n c i p e  d e  l a ï c i t é .  U n  a u t r e  a s p e c t
d e  l a  l a ï c i t é  c o n s i s t e  e n  l a  n e u t r a l i t é  d e  l ' É t a t .  C e t t e  n e u t r a l i t é  e s t
a s s o c i é e  à  c e t t e  i d é e  d e  s é p a r a t i o n  d e s  p o u v o i r s .  L ' É t a t  n e  d o i t  p a s ,  p a r
c o n s é q u e n t ,  «  i n t e r v e n i r  d a n s  l e  f o n c t i o n n e m e n t  i n t e r n e  d e s  c u l t e s  » .  

     L a  r é a l i t é  e s t  p o u r t a n t  p l u s  c o m p l e x e ,  p u i s q u e  «  l a  s é p a r a t i o n  e n t r e
l ’ É t a t  e t  l e s  r e l i g i o n s  n e  s i g n i f i e  p a s  u n e  a b s e n c e  t o t a l e  d e  r e l a t i o n  e n t r e
l ' É t a t  e t  c e l l e s - c i  » .  P o u r  d e s  r a i s o n s  p o l i t i q u e s ,  s o c i a l e s ,  a u  s e n s  l a r g e
d u  t e r m e ,  «  l e s  r e l i g i o n s  e t  l e s  c u l t e s  n e  s o n t  p a s  q u ’ u n e  a f f a i r e
i n d i v i d u e l l e ,  m a i s  c o l l e c t i v e  » .  P o u r  M .  G r a n n e c ,  «  b e a u c o u p  d e  F r a n ç a i s
s o n t  p e r s u a d é s  q u e  l a  r e l i g i o n  e n  g é n é r a l  n ’ a  p a s  s a  p l a c e  d a n s  l ’ e s p a c e
p u b l i c ,  p u i s q u e  l a  r e l i g i o n  d e v r a i t  r e l e v e r  d ’ u n e  c o n v i c t i o n  p e r s o n n e l l e ,
i n d i v i d u e l l e  e t  p r i v é e  » .  D a n s  l a  p r a t i q u e ,  l a  l o i  d e  1 9 0 5  n ’ i n t e r d i t  p a s
a u x  r e l i g i o n s  d e  p o u v o i r  e x p r i m e r  l e u r  c u l t e ,  d e  p o u v o i r  c é l é b r e r  l e u r s
f ê t e s  r e l i g i e u s e s  d a n s  u n  e s p a c e  p u b l i c .  U n  é l u  p e u t  t o u t  à  f a i t  a u t o r i s e r
u n e  p r o c e s s i o n  r e l i g i e u s e  p a r  e x e m p l e ,  s i  l e  c a d r e  l é g a l  e s t  r e s p e c t é .
C e t t e  l i b e r t é  s e l o n  l a q u e l l e  l ’ o n  p e u t  «  c é l é b r e r  l e s  m a n i f e s t a t i o n s
p u b l i q u e s  d ’ u n e  r e l i g i o n ,  s o u s  c o u v e r t  d ’ u n  e n c a d r e m e n t  p r é c i s  e t  d é f i n i
e n  a m o n t  »  a v e c  l e s  p o u v o i r s  p u b l i c s ,  e s t  i n t é r e s s a n t e  à  c o n n a î t r e .  P o u r
M .  G r a n n e c ,  l a  l a ï c i t é  c o r r e s p o n d  a v a n t  t o u t  à  u n e  i d é e  d e  l i b e r t é  e t  e n
a u c u n  c a s  à  u n  p r i n c i p e  d e  r e s t r i c t i o n  o u  d ’ i n t e r d i c t i o n  d e  l a  r e l i g i o n .  L a
l a ï c i t é  n ’ e s t  p a s  «  n o n  p l u s  u n  a t h é i s m e  d ' É t a t ,  c o m m e  n o u s  a v o n s  p u
l ’ o b s e r v e r  d a n s  l e s  p a y s  c o m m u n i s t e s  »  d e  l a  d e u x i è m e  m o i t i é  d u  X X ᵉ
s i è c l e .  T o u t e s  l e s  r e l i g i o n s  s o n t  p l a c é e s  s u r  u n  m ê m e  p i e d  d ’ é g a l i t é  e t
a u c u n e  n ’ e s t  f i n a n c é e  p a r  l ' É t a t .  E n  t e r m e s  d e  n e u t r a l i t é ,  l e s  a g e n t s  d e
l ' É t a t  n e  d o i v e n t  p a s  a f f i c h e r  d e  c o n v i c t i o n s  r e l i g i e u s e s  d a n s  l e u r s
d i s c o u r s ,  n i  d a n s  l e s  s i g n e s  e x t é r i e u r s ,  s u r  l e u r  t e m p s  d e  t r a v a i l .  L e s
f o n c t i o n n a i r e s  s e  d o i v e n t  d ’ ê t r e  n e u t r e s ,  m a i s  c o m m e  t o u s  l e s  c i t o y e n s ,
i l s  s o n t  l i b r e s  d ’ a v o i r  e t  d e  p r a t i q u e r  l a  r e l i g i o n  d e  l e u r  c h o i x ,  e n  d e h o r s
d e  l e u r  a c t i v i t é  p r o f e s s i o n n e l l e .
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LES RELATIONS ENTRE L’ETAT ET LES
CULTES
     M a l g r é  l a  s é p a r a t i o n  j u r i d i q u e  d e s  p o u v o i r s  e n t r e  l ' É t a t  e t  l e s
r e l i g i o n s ,  l e s  p o u v o i r s  p u b l i c s  m a i n t i e n n e n t  d e s  r e l a t i o n s  a v e c  l e s
d i f f é r e n t s  c u l t e s  p r é s e n t s  s u r  s o n  t e r r i t o i r e .  A u  s e i n  d u  m i n i s t è r e  d e
l ' I n t é r i e u r ,  e x i s t e  t o u j o u r s  u n  b u r e a u  c e n t r a l  d e s  c u l t e s ,  q u i  e s t  c h a r g é  d e
g é r e r  l e s  r e l a t i o n s  e n t r e  l ' É t a t  e t  l e s  r e p r é s e n t a n t s  d e s  d i f f é r e n t e s
r e l i g i o n s .  I l  e s t  é g a l e m e n t  c h a r g é  d e  l ’ a p p l i c a t i o n  d u  p r i n c i p e  d e  l a ï c i t é
a u  n i v e a u  d e  l a  l i b e r t é  r e l i g i e u s e .  C e  b u r e a u  e s t  c o n s u l t é  «  e n  a m o n t  p a r
l e  g o u v e r n e m e n t ,  d a n s  d e s  s i t u a t i o n s  p o l i t i q u e s  e t  j u r i d i q u e s ,  c o n c e r n a n t
l a  r e l a t i o n  a u x  c u l t e s  » .  D e s  m e m b r e s  d e  c e  B u r e a u  s o n t  r é g u l i è r e m e n t
a m e n é s  à  s e  d é p l a c e r  d a n s  l e s  p r é f e c t u r e s ,  d a n s  l e  c a d r e  d e  r é u n i o n s ,  p o u r
p o u v o i r  d i a l o g u e r  a v e c  d e s  h a u t s  f o n c t i o n n a i r e s  o u  d e s  r e p r é s e n t a n t s  d e
c u l t e s  à  l ’ é c h e l l e  p r é f e c t o r a l e ,  d é p a r t e m e n t a l e .  M .  G r a n n e c  p r é c i s e  q u e  «
l o r s q u ' i l  y  a  d e s  s o u c i s  d ’ o r g a n i s a t i o n  d e s  c u l t e s ,  l e u r  r ô l e  p e u t  ê t r e  d e
f i x e r  e t  d e  s ’ i n t é r e s s e r  a u  f o n c t i o n n e m e n t  d e s  c u l t e s ,  a i n s i  q u ’ a u x
p r a t i q u e s  » .  L ’ e x e m p l e  u t i l i s é  p a r  M .  G r a n n e c  e s t  c e l u i  d e  l ’ a b a t t a g e
r i t u e l  d ’ a n i m a u x  p o u r  l e s  m u s u l m a n s  l o r s  d e  f ê t e s  r e l i g i e u s e s  d e  l ' i s l a m .
L ' É t a t  s ’ e s t  i n s é r é  d a n s  c e t t e  o r g a n i s a t i o n  d e s  a b a t t a g e s  r i t u e l s ,  d a n s  d e s
a b a t t o i r s  a g r é é s .  I l  e s t  a u j o u r d ’ h u i  «  i n i m a g i n a b l e  d e  p e n s e r  q u e  l ' É t a t
a u r a i t  u n e  a b s e n c e  t o t a l e  d e  r e l a t i o n s  a v e c  l e s  c u l t e s ,  n e  s e r a i t - c e  q u e
p o u r  d e s  q u e s t i o n s  d ’ o r g a n i s a t i o n  e t  d e  g a r a n t i e  d u  b o n  f o n c t i o n n e m e n t
d u  l i b r e  e x e r c i c e  d e s  c u l t e s  » .  C e l a  s e r a i t  a u s s i  i m p o s s i b l e  d ’ u n  p o i n t  d e
v u e  p o l i t i q u e ,  p u i s q u e  l e s  r e l i g i o n s  r e g r o u p e n t  d e s  m i l l i o n s  d e  c r o y a n t s  e t
c e l l e s - c i  e x e r c e n t  u n  p o i d s  s o c i a l  e t  p o l i t i q u e  d i r e c t  o u  i n d i r e c t  d a n s  l a
s p h è r e  p u b l i q u e .  

     P o u r  l ' i s l a m ,  l ' É t a t  c h e r c h e ,  d e p u i s  u n e  t r e n t a i n e  d ’ a n n é e s ,  à
d é v e l o p p e r  d e s  i n s t a n c e s  d e  r e p r é s e n t a t i o n  d u  c u l t e  m u s u l m a n .  L ' É t a t
f r a n ç a i s  e s t  à  l ’ i n i t i a t i v e  d e  l a  c r é a t i o n  d e  p l u s i e u r s  i n s t a n c e s  d e
r e p r é s e n t a t i o n  d e  l ' i s l a m ,  a f i n  d ’ a v o i r  d e s  i n t e r l o c u t e u r s ,  p o u r  p e r m e t t r e
d e  g a r a n t i r  l e  b o n  f o n c t i o n n e m e n t  d u  c u l t e  m u s u l m a n .  L e s  d i f f é r e n t e s
i n s t a n c e s  c r é é e s  d e p u i s  l e s  a n n é e s  1 9 9 0  n ’ o n t  «  p a s  d o n n é  e n t i è r e m e n t
s a t i s f a c t i o n  » .  L e s  r a i s o n s  s o n t  m u l t i p l e s ,  m a i s  l ' i s l a m  e n  F r a n c e  e s t
t o u j o u r s  i n f l u e n c é  p a r  l e s  a m b a s s a d e s  e t  c o n s u l a t s  é t r a n g e r s  d e s  p a y s
c o m m e  l ’ A l g é r i e ,  l e  M a r o c  o u  l a  T u r q u i e .  L a  q u e s t i o n  d u  f i n a n c e m e n t
e x t é r i e u r  d u  c u l t e  m u s u l m a n ,  v e n a n t  d e  d i f f é r e n t e s  O N G  o u  f o n d a t i o n s
i s l a m i q u e s ,  i s s u e s  d e  d i f f é r e n t e s  p a r t i e s  d u  m o n d e ,  n o t a m m e n t  d u  G o l f e
P e r s i q u e ,  p e u t  i n t e r r o g e r  s u r  l e s  i n f l u e n c e s  q u e  c e l a  p e u t  c a u s e r . .  P o u r  M .
G r a n n e c ,  l e  f a i t  «  e s t  q u e  l e s  r e p r é s e n t a n t s  d e  l ' i s l a m ,  p r é s e n t s  d a n s  c e s
i n s t a n c e s  d e  d i a l o g u e  »  a v e c  l ' É t a t ,  n ’ o n t  p a s  j o u é  u n  r ô l e  s a t i s f a i s a n t  à
c a u s e  d ’ u n  p r o b l è m e  d e  «  r e p r é s e n t a t i v i t é  d e  c e s  r e p r é s e n t a n t s  r e l i g i e u x
» .  I l  p e u t  ê t r e  i n t é r e s s a n t  d e  s e  d e m a n d e r  s i  l e s  r e p r é s e n t a n t s  d u  c u l t e
m u s u l m a n  a u p r è s  d e  l ' É t a t  s o n t  r é e l l e m e n t  r e p r é s e n t a t i f s  a u p r è s  d e  l e u r
p r o p r e  c o m m u n a u t é  e t  d e  l a  d i v e r s i t é  d e  l a  c o m m u n a u t é  m u s u l m a n e  e n
g é n é r a l .  I l  y  a  d o n c  u n e  f o r m e  d e  c o n t r a d i c t i o n  e n t r e  l a  s é p a r a t i o n  d u
p o u v o i r  s p i r i t u e l  e t  t e m p o r e l ,  m a i s  a v e c  u n  É t a t  q u i  s u i t  d e  t r è s  p r è s ,
v o i r e  q u i  i n t e r v i e n t  d a n s  l ’ o r g a n i s a t i o n  i n t e r n e  d e s  c u l t e s .   



P A G E  0 4

     L a  l o i  d u  2 4  a o û t  2 0 2 1 ,  d i t e  l o i  «  c o n t r e  l e  s é p a r a t i s m e  » ,  v i e n t
r e n f o r c e r  l e s  p o u v o i r s  d e  l ' É t a t  e n  m a t i è r e  d e  c o n t r ô l e  s u r  l ’ o r g a n i s a t i o n
d e s  c u l t e s ,  v i a  l e s  p r é f e c t u r e s ,  s u r  l e s  a s s o c i a t i o n s  c u l t u e l l e s .  C e s
a s s o c i a t i o n s  o n t  p a r f o i s  «  l e  s e n t i m e n t  q u e  l ' É t a t  c h e r c h e  à  r e p r e n d r e  l e
c o n t r ô l e  o u  à  m e t t r e  u n e  t u t e l l e  s u r  l e s  c u l t e s  r e c o n n u s  » .  I l  p a r l e  e n
p a r t i c u l i e r  d u  «  c u l t e  m u s u l m a n  » ,  m a i s  l e s  r e p r é s e n t a n t s  é v a n g é l i q u e s  e t
c a t h o l i q u e s  s ’ i n q u i è t e n t  d e  l ’ é v o l u t i o n  d e s  a c t i o n s  d e  l ' É t a t  e n t r e p r i s e s
d e p u i s  c e s  d e r n i è r e s  a n n é e s .  M .  G r a n n e c  s i t u e  c e s  i n t e r v e n t i o n s  d e  l ' É t a t
d a n s  u n  c o n t e x t e  «  s é c u r i t a i r e ,  m ê m e  s i  c e l a  n ’ e s t  p a s  t o u j o u r s  d é c l a r é  »
d e  c e t t e  m a n i è r e .

LE LOBBYING RELIGIEUX
     C e r t a i n e s  é v o l u t i o n s  s o c i é t a l e s  e t  l é g i s l a t i v e s  v o n t  à  l ’ e n c o n t r e  d e
c e r t a i n s  e n s e i g n e m e n t s  r e l i g i e u x .  P o u r  i n f l u e n c e r  e t  p e s e r  s u r  l e s
d é c i s i o n s  q u i  p e u v e n t  ê t r e  p r i s e s ,  u n e  f o r m e  d e  l o b b y i n g  r e l i g i e u x  p e u t
ê t r e  o b s e r v é e ,  q u e  c e  s o i t  d e  m a n i è r e  d i r e c t e  o u  i n d i r e c t e .  C e s  l o b b y i n g s
p e u v e n t ,  s e l o n  M .  G r a n n e c ,  p a s s e r  p a r  «  d e s  c a n a u x  d i p l o m a t i q u e s
r e l a t i v e m e n t  d i s c r e t s  m a i s  r é e l s  » .  M a i s  i l s  p e u v e n t  a u s s i  p a s s e r  p a r  «  d e s
r e p r é s e n t a n t s  é l u s  »  a u  P a r l e m e n t  f r a n ç a i s  o u  e u r o p é e n .  A u  s e i n  d u
m i n i s t è r e  d e s  A f f a i r e s  é t r a n g è r e s  e s t  p r é s e n t  u n  c o n s e i l l e r  p o u r  l e s
a f f a i r e s  r e l i g i e u s e s ,  r a t t a c h é  d i r e c t e m e n t  a u  c a b i n e t  d u  m i n i s t r e .  C e  h a u t
f o n c t i o n n a i r e  d e  l ' É t a t  a  p o u r  m i s s i o n  d e  c o n s e i l l e r  l e  m i n i s t r e  s u r  l e s
r e l a t i o n s  d e  l ' É t a t  f r a n ç a i s  a v e c  d e s  c u l t e s  i s s u s  d e  l ’ é t r a n g e r ,  l e  V a t i c a n
p a r  e x e m p l e .  D e p u i s  q u e l q u e s  a n n é e s ,  l e  Q u a i  d ’ O r s a y  s ’ i n t é r e s s e  a u x
f a c t e u r s  r e l i g i e u x  d a n s  l e s  r e l a t i o n s  d i p l o m a t i q u e s  e t  à  «  e n  q u o i  c e s
f a c t e u r s  r e l i g i e u x  d o i v e n t  ê t r e  p r i s  e n  c o m p t e  d a n s  l ’ a c t i o n  d i p l o m a t i q u e
d e  l a  F r a n c e  » .  

     P o u r  r e v e n i r  s u r  l a  c o n t r a d i c t i o n  d e  l a  s é p a r a t i o n  d e s  p o u v o i r s ,  l a
F r a n c e  d i s p o s e  d ’ u n e  a m b a s s a d e  a u p r è s  d u  S a i n t - S i è g e  ( É t a t  d u  V a t i c a n ) ,
e s t i m é e  c o m m e  «  u n  p o s t e  p r e s t i g i e u x »  p o u r  u n  a m b a s s a d e u r  d e  F r a n c e .
L e  V a t i c a n  é t a n t  l e  s i è g e  d e  l ’ É g l i s e  c a t h o l i q u e  d a n s  l e  m o n d e ,  l a
p r é s e n c e  d ’ u n e  a m b a s s a d e  d i s t i n c t e  d e  l ’ a m b a s s a d e  d e  F r a n c e  a u p r è s  d e
l ’ I t a l i e ,  p e u t  p a r a î t r e  c u r i e u s e ,  m a i s  c ’ e s t  u n  h é r i t a g e  d e  l ’ h i s t o i r e .  P o u r
M .  G r a n n e c ,  «  i l  y  a  d e s  j e u x  d ’ i n f l u e n c e s  i s s u e s  d e s  a c t e u r s  r e l i g i e u x ,
d a n s  l e s  d é b a t s  é t h i q u e s  e t  d e  c o n v i c t i o n s  » .  S u r  d e s  d é b a t s  d e
c o n v i c t i o n s ,  c o m m e  s u r  l a  l o i  s u r  l a  f i n  d e  v i e ,  c e s  i n f l u e n c e s  s o n t  b e l l e s
e t  b i e n  p r é s e n t e s .  I l  e s t  p o s s i b l e  a u s s i  q u e  d e s  É t a t s  i n t e r v i e n n e n t  d e
m a n i è r e  d i r e c t e  e n  t e r m e s  d ’ i n f l u e n c e ,  m a i s  à  t r a v e r s  l a  c o n s t r u c t i o n  d e
l i e u x  d e  c u l t e s  o u  d a n s  l e  f i n a n c e m e n t  d ’ a s s o c i a t i o n s  «  q u i  f o n t  d u
p r o s é l y t i s m e  r e l i g i e u x  » .  C e s  f o r m e s  d ’ i n f l u e n c e s  p e u v e n t  ê t r e  a s s i m i l é e s
à  d e  l ’ i n g é r e n c e  p l u s  o u  m o i n s  d i s c r è t e .  P o u r  M .  G r a n n e c ,  «  d e  f a i t ,  l e s
r e l i g i o n s ,  à  t r a v e r s  l e u r s  r e p r é s e n t a n t s  r e l i g i e u x  r e s p e c t i f s  e t  à  t r a v e r s
l a  m a s s e  d e s  c r o y a n t s  q u ’ e l l e s  p e u v e n t  r a s s e m b l e r ,  o n t  u n  p o i d s  s o c i a l  e t
u n e  c e r t a i n e  f o r m e  d e  p o i d s  p o l i t i q u e  » .  I l  e s t  i n t é r e s s a n t  d ’ o b s e r v e r  q u e
«  c e r t a i n s  c r o y a n t s  p e u v e n t  o r i e n t e r  l e u r  v o t e  v e r s  t e l  o u  t e l  c a n d i d a t  »
s e l o n  l e u r  o r i e n t a t i o n  r e l i g i e u s e .
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     U n  l i v r e ,  d u  n o m  d e  «  V o t e  r e l i g i e u x  :  u n  t a b o u  f r a n ç a i s  » ,  é c r i t  p a r
L u c a s  J a k u b o w i c z ,  j o u r n a l i s t e ,  e s t  p a r  a i l l e u r s  s o r t i  r é c e m m e n t .  I l  r e t r a c e
l ’ i n f l u e n c e  r e l i g i e u s e  d a n s  l e  c h o i x  d e s  é l e c t e u r s  p o u r  l e u r s  c a n d i d a t s ,
l o r s  d ’ é l e c t i o n s  d i v e r s e s  e n  F r a n c e .  

ALSACE-MOSELLE : UNE
CONTRADICTION
     U n e  a u t r e  c o n t r a d i c t i o n  q u e  l ’ o n  p e u t  o b s e r v e r  :  c e l l e  d u  s t a t u t  d e
l ’ A l s a c e - M o s e l l e .  H é r i t é e  d ’ u n e  h i s t o i r e  p a r t i c u l i è r e ,  c e t t e  p a r t i e  d u
t e r r i t o i r e  m é t r o p o l i t a i n  n ’ a p p l i q u e  p a s  l a  l o i  d e  1 9 0 5 ,  m a i s  e l l e  e s t  s o u s
u n  r é g i m e  c o n c o r d a t a i r e ,  a d o p t é  e n  1 8 0 1  e t  q u i  e x i s t a i t  e n  F r a n c e  a v a n t  l a
l o i  d e  1 9 0 5 .  M .  G r a n n e c  n o u s  e x p l i q u e  q u ’ i l  e s s a i e  d e  f a i r e  c o m p r e n d r e
c e t t e  e x c e p t i o n ,  d a n s  l e  c a d r e  d e  c e s  f o r m a t i o n s ,  c o m m e  u n  h é r i t a g e  d e
l ’ h i s t o i r e ,  m a i s  q u e  «  l e s  g e n s  s o n t  t o u j o u r s  é t o n n é s  d ’ a p p r e n d r e  »  q u e  l a
l o i  n ’ e s t  p a s  l a  m ê m e  p a r t o u t .  L a  F r a n c e  a  é t é  h a b i t u é e  à  u n  p o u v o i r
c e n t r a l  f o r t ,  o ù  l ’ a p p l i c a t i o n  d e  l o i s  n a t i o n a l e s  e s t  l a  r è g l e .  C e t t e
e x c e p t i o n  d e  l ’ A l s a c e - M o s e l l e  é t o n n e  d o n c  f a c e  à  l ’ h a b i t u d e  d e  v o i r  d e s
l o i s  s ' a p p l i q u e r  n a t i o n a l e m e n t  l a  p l u p a r t  d u  t e m p s .  D a n s  c e s  d e u x
t e r r i t o i r e s ,  l e  d e v o i r  d e  n e u t r a l i t é  d e s  a g e n t s  d e  l ' É t a t  r e s t e  l e  m ê m e ,  m a i s
d e s  d i f f é r e n c e s  e x i s t e n t .  P a r m i  l e s  p l u s  n o t a b l e s ,  c e r t a i n s  r e p r é s e n t a n t s
r e l i g i e u x  v e n a n t  d e s  c u l t e s  c o n c o r d a t a i r e s  r e c o n n u s  «  s o n t  r é m u n é r é s  p a r
u n  b u d g e t  p u b l i c  » .  C ’ e s t  p a r  e x e m p l e  l e  c a s  d e  l ’ a r c h e v ê q u e  c a t h o l i q u e
d e  S t r a s b o u r g .  I l  e s t  i n t é r e s s a n t  d e  v o i r  q u ’ à  l ’ u n i v e r s i t é  p u b l i q u e  d e
S t r a s b o u r g ,  d e u x  f a c u l t é s  d e  t h é o l o g i e ,  l ’ u n e  p r o t e s t a n t e  e t  l ’ a u t r e
c a t h o l i q u e ,  s o n t  r a t t a c h é e s  à  c e t t e  u n i v e r s i t é  p u b l i q u e .  D a n s  l e s  é c o l e s
p u b l i q u e s ,  i l  y  a  d e s  e n s e i g n e m e n t s  d e  r e l i g i o n s  q u i  p e u v e n t  a v o i r  «  u n e
o r i e n t a t i o n  c o n f e s s i o n n e l l e  » .  C e r t a i n s  d é b a t s  s e  s o n t  o u v e r t s  p o u r
p e r m e t t r e  a u x  c u l t e s  m u s u l m a n  e t  é v a n g é l i q u e  d ’ ê t r e  r e c o n n u s  c o m m e
r e l i g i o n s  c o n c o r d a t a i r e s ,  m a i s  n ’ o n t  p a s  a b o u t i  j u s q u ’ à  p r é s e n t .

FORMER À LA LAÏCITÉ
     M .  G r a n n e c  e s t  f o r m a t e u r  l a ï c i t é  a u p r è s  d e s  a c t e u r s  p u b l i c s .  C e t
a s p e c t  d e  l a  f o r m a t i o n  d e s  f o n c t i o n n a i r e s ,  q u ’ i l s  s o i e n t  f o n c t i o n n a i r e s
d ' É t a t  o u  d e  l a  f o n c t i o n  p u b l i q u e  t e r r i t o r i a l e ,  v i s - à - v i s  d e  l a  l a ï c i t é ,  e s t
r e n d u  o b l i g a t o i r e  d e p u i s  l a  l o i  d u  2 4  a o û t  2 0 2 1 .  L ’ o b j e c t i f  f i x é  e s t  l a
f o r m a t i o n  d e  t o u s  l e s  f o n c t i o n n a i r e s ,  m a i s  u n  g r a n d  n o m b r e  n ’ o n t  p a s
e n c o r e  é t é  f o r m é s .  M .  G r a n n e c  m e t  e n  é v i d e n c e  l e  d é c a l a g e  e n t r e  l e s  l o i s
v o t é e s  p a r  l e  P a r l e m e n t  e t  l e u r  a p p l i c a t i o n  c o n c r è t e  s u r  l e  t e r r a i n .  D a n s  l e
c a d r e  d e  c e s  m i s s i o n s ,  M .  G r a n n e c  e s t  a m e n é  à  t r a v a i l l e r  d a n s  u n e  g r a n d e
p a r t i e  d u  t e r r i t o i r e  f r a n ç a i s  m é t r o p o l i t a i n ,  e t  n o t a m m e n t  e n t r e  l e s  r é g i o n s
d e s  H a u t s - d e - F r a n c e ,  d ’ Î l e - d e - F r a n c e  e t  d e  l ’ o u e s t  d e  l a  F r a n c e .  C e s
p r o b l é m a t i q u e s  t o u c h e n t  l ’ e n s e m b l e  d u  t e r r i t o i r e  e t  i l  e s t  p a r  c o n s é q u e n t
a m e n é  à  i n t e r v e n i r  s u r  d e s  t e r r i t o i r e s  t r è s  d i f f é r e n t s .  I l  t r a v a i l l e
é g a l e m e n t  a u p r è s  d e s  é l u s ,  n o t a m m e n t  a u p r è s  d e s  m a i r e s .
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     M .  G r a n n e c  n o u s  e x p l i q u e  q u e  s o n  r ô l e  d e  f o r m a t e u r  «  n ’ e s t  p a s  t a n t
d ’ a p p o r t e r  d e s  é l é m e n t s  d e  b a s e  s u r  c e  q u ’ e s t  l a  l a ï c i t é ,  m a i s  d e  c l a r i f i e r
l e s  d é f i n i t i o n s ,  l e s  p r i n c i p e s  j u r i d i q u e s  q u i  e n t o u r e n t  l a  l a ï c i t é  » .
C o n c e r n a n t  l e s  f o n c t i o n n a i r e s ,  l e  d e v o i r  d e  n e u t r a l i t é  e s t  a b o r d é ,  m a i s  p a s
u n i q u e m e n t .  C o n c e r n a n t  l e s  é l u s ,  l e s  r e s p o n s a b i l i t é s  d u  m a i r e  d a n s  l e
r e s p e c t  e t  l ’ a p p l i c a t i o n  d e  l a  l a ï c i t é  d a n s  s a  c o m m u n e  s o n t  é g a l e m e n t
a b o r d é e s .  C e s  f o r m a t i o n s  r e s t e n t  d e  c o u r t e  d u r é e ,  s o i t  u n e  j o u r n é e  e n
m o y e n n e .  I l  e s t  p a r  c o n s é q u e n t  d i f f i c i l e  d e  p o u v o i r  a b o r d e r  l a  l a ï c i t é  d a n s
t o u t e  s a  c o m p l e x i t é  e t  s a  d i v e r s i t é .  

LAÏCITÉ, CES EXCEPTIONS 
D’OUTREMER
     M .  G r a n n e c  e s s a i e  d ’ a b o r d e r  l e s  e x e m p t i o n s  à  l a  l o i  d e  1 9 0 5 ,  q u e  c e
s o i t  c e l l e s  d e  l ’ A l s a c e - M o s e l l e  o u  c e l l e s  d e s  t e r r i t o i r e s  d ’ O u t r e - M e r  :  l e
c a s  d e  l a  G u y a n e ,  p a r  e x e m p l e ,  o ù  l e  c u l t e  c a t h o l i q u e  d i s p o s e  d ’ u n  s t a t u t
d ’ a v a n t  l a  l o i  d e  1 9 0 5  ;  l e  c a s  d e  M a y o t t e  e s t  a u s s i  i n t é r e s s a n t ,  a v e c  u n e
i n f l u e n c e  d e  l ' i s l a m  q u i  y  e s t  t r è s  i m p o r t a n t e .  L ’ e n s e m b l e  d e  c e s
e x c e p t i o n s  s o n t  d e s  «  h é r i t a g e s  d e  l ’ h i s t o i r e  » ,  m a i s  p e u v e n t  i n t e r r o g e r
v i s - à - v i s  d u  v i v r e  e n s e m b l e  e t  d e  c e  q u i  c o n s t i t u e  u n e  n a t i o n .  M .  G r a n n e c
p e n s e  q u ’ i l  n ’ y  a  p a s  d ’ i n t é r ê t  à  c o n s t i t u t i o n n a l i s e r  l a  l o i  d e  1 9 0 5 ,
p u i s q u e  l a  l a ï c i t é  e s t  d é j à  u t i l i s é e  c o m m e  r é f é r e n c e  d a n s  l e  p r é a m b u l e  d e
l a  C o n s t i t u t i o n  d e  1 9 5 8 .  L a  l o i  d e  1 9 0 5  e s t  p a r  a i l l e u r s  t o u j o u r s  c i t é e  e t
a c t u a l i s é e  d a n s  l e s  d é c i s i o n s  r e n d u e s  p a r  l e  C o n s e i l  d ' É t a t .  L e  d r o i t  d e  l a
l a ï c i t é  e t  d e s  c u l t e s ,  v i a  l e s  a r r ê t s  d u  C o n s e i l  d ' É t a t ,  c o n t i n u e  a i n s i
d ’ é v o l u e r .  D a n s  l a  s o c i é t é  f r a n ç a i s e ,  o n  n e  p e u t  q u e  r e m a r q u e r  l a
s e n s i b i l i t é  d e  c e  s u j e t ,  m a i s  o n  «  a  p l u s  d e  m a l  a u j o u r d ’ h u i  à  e n  p a r l e r  d e
m a n i è r e  f a v o r a b l e  d a n s  l a  j e u n e  g é n é r a t i o n  » .

LA LAÏCITÉ ET CES DÉFIS DE DEMAIN
     P o u r  M .  G r a n n e c ,  l ’ u n  d e s  p l u s  g r a n d s  d é f i s  d e  d e m a i n  p o u r  l ’ a v e n i r
d e  l a  l a ï c i t é  d a n s  l a  s o c i é t é ,  e s t  d e  p e r m e t t r e  à  l ' É t a t  d e  t r o u v e r  d e s
i n t e r l o c u t e u r s  r e p r é s e n t a t i f s  d e  l a  c o m m u n a u t é  m u s u l m a n e ,  d a n s  t o u t e  s a
d i v e r s i t é .  I l  e s t i m e  a u j o u r d ’ h u i  q u e  l a  s i t u a t i o n  c o n c e r n a n t  c e  c o n t e x t e
e s t  p r é o c c u p a n t e  e t  d e m a n d e  u n e  a t t e n t i o n  p a r t i c u l i è r e .  L e  d é f i ,  p o u r  l e s
g é n é r a t i o n s  f u t u r e s ,  e s t  d e  t r o u v e r  c o m m e n t  «  s t a b i l i s e r  e t  p a c i f i e r  u n e
r e l a t i o n ,  s o u s  c o u v e r t  d e  l a ï c i t é ,  a v e c  u n e  c o m m u n a u t é  m u s u l m a n e  q u i  e s t
t r è s  d i v e r s e  p a r  s e s  o r i g i n e s  e t  d e  p a r  s e s  c o n v i c t i o n s  » .  L a  d i f f i c u l t é  d e
n e  p a s  r e t r o u v e r ,  d a n s  l e  c u l t e  m u s u l m a n ,  u n e  h i é r a r c h i e  o ù  l ' É t a t  p e u t
t r o u v e r  u n  i n t e r l o c u t e u r  l é g i t i m e ,  c o m m e  c e l a  p e u t  ê t r e  l e  c a s  a v e c  l e
c u l t e  c a t h o l i q u e ,  d o i t  ê t r e  s u r m o n t é e  p o u r  a b o u t i r  à  u n e  r e l a t i o n  a p a i s é e
e n t r e  l e  c u l t e  m u s u l m a n  e t  l a  R é p u b l i q u e  f r a n ç a i s e ,  d o n t  l e  c a r a c t è r e
l a ï q u e  r e p r é s e n t e  u n  é l é m e n t  c e n t r a l  j u s q u ’ à  a u j o u r d ' h u i …  
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	DEFINITION DE LA LAÏCITÉ
	l’enseignement privé catholique, a laissé place à une période d’accalmie et d’acceptation commune de la laïcité, en tout cas pour une majorité de la population. Mais dès l'année 1989, avec l’affaire du voile de Creil, le débat sur la laïcité s’est dirigé vers « la relation entre la laïcité de la République et l'islam ». Cette mutation du débat a entrainé de nombreux bouleversements, qui ont provoqué de nombreuses incompréhensions pour beaucoup de Français, selon M. Grannec. Il estime que les jeunes générations vont connaître un contexte difficile, voire conflictuel, dans la relation entre la laïcité de la République et certaines tendances de l'islam. Cela n’empêche pas qu’il y ait d’autres tensions entre certains cultes et la laïcité, comme par exemple avec les évangéliques, qui connaissent un développement croissant, mais discret. Les tensions avec les autres cultes sont moins marquées et polarisent moins le débat public. Pour M. Grannec, « la laïcité est synonyme de liberté de conscience et de liberté de culte ». La laïcité est une garantie de liberté, c’est « être libre d’avoir une religion ou non, c’est être libre de choisir sa religion, de la changer ou d’être athée ». La deuxième liberté, celle de la liberté de culte ou religieuse, est de « permettre aux religions de pouvoir s’organiser librement, sans l’intervention de l'État dans leurs affaires internes et de pouvoir proposer la pratique de leur religion à tout croyant voulant s’y intéresser ». Ces libertés sont fondamentales pour la conception du principe de laïcité. Un autre aspect de la laïcité consiste en la neutralité de l'État. Cette neutralité est associée à cette idée de séparation des pouvoirs. L'État ne doit pas, par conséquent, « intervenir dans le fonctionnement interne des cultes ».
	La réalité est pourtant plus complexe, puisque « la séparation entre l’État et les religions ne signifie pas une absence totale de relation entre l'État et celles-ci ». Pour des raisons politiques, sociales, au sens large du terme, « les religions et les cultes ne sont pas qu’une affaire individuelle, mais collective ». Pour M. Grannec, « beaucoup de Français sont persuadés que la religion en général n’a pas sa place dans l’espace public, puisque la religion devrait relever d’une conviction personnelle, individuelle et privée ». Dans la pratique, la loi de 1905 n’interdit pas aux religions de pouvoir exprimer leur culte, de pouvoir célébrer leurs fêtes religieuses dans un espace public. Un élu peut tout à fait autoriser une procession religieuse par exemple, si le cadre légal est respecté. Cette liberté selon laquelle l’on peut « célébrer les manifestations publiques d’une religion, sous couvert d’un encadrement précis et défini en amont » avec les pouvoirs publics, est intéressante à connaître. Pour M. Grannec, la laïcité correspond avant tout à une idée de liberté et en aucun cas à un principe de restriction ou d’interdiction de la religion. La laïcité n’est pas « non plus un athéisme d'État, comme nous avons pu l’observer dans les pays communistes » de la deuxième moitié du XXᵉ siècle. Toutes les religions sont placées sur un même pied d’égalité et aucune n’est financée par l'État. En termes de neutralité, les agents de l'État ne doivent pas afficher de convictions religieuses dans leurs discours, ni dans les signes extérieurs, sur leur temps de travail. Les fonctionnaires se doivent d’être neutres, mais comme tous les citoyens, ils sont libres d’avoir et de pratiquer la religion de leur choix, en dehors de leur activité professionnelle.

